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Uppféljningen av regeringens bredbandsstrategi

Sammanfattning

I den hir rapporten delredovisar Post- och telestyrelsen (PTS)
regeringsuppdrag 1.1 1 PTS regleringsbrev 2014 om uppfdljning och analys
utifran regeringens bredbandsmal. Uppfoljningen bestar i huvudsak av tva
delar:

1. En uppdatering av den analys av investeringsnivaer i fast och mobil
bredbandsinfrastruktur som ursprungligen presenterades i rapporten
PTS-ER-2012:18, inklusive en fallstudie av hur forekomsten av stod
paverkar investeringar tagna pa marknaden

2. En uppdatering av de indikatorer som ursprungligen presenterades i
rapporten "PTS forslag till indikatorer f6r uppféljning av
bredbandsstrategin”' och direfter har féljts upp vid fyra tillfillen’.

Nir det giller del 1 uppskattar PTS att marknadsaktorernas sammanlagda
investeringar i fast och mobil bredbandsinfrastruktur var ca 10, 6 miljarder kr
under 2014, vilket ar en 6kning fran 2013 da de ldg pd nidra 10 miljarder kr.
Sedan 2008 har de totala investeringarna 1 fasta och mobila nit i genomsnitt
varit knappt 9,2 miljarder kr per ar. Marknadsaktorernas intresse for
villamarknaden har 6kat starkt under de senaste iren, och flera
marknadsaktorer har tillkdnnagivit att de kommer att fortsitta eller 6ka
utbyggnaden av fiber till villor under de kommande aren.

Det dr troligt att det statliga bredbandsstodet dven har bidragit till att 6ka
marknadsaktérernas investeringar. Existensen av stodmedel kan indirekt ha lett
till att marknadsaktOrerna investerat mer i bade fast och mobil
bredbandsinfrastruktur. Med stor sannolikhet har det statliga bredbandsstodet
dessutom bidragit till att 6ka marknadsaktorerna intresse for att bygga ut
bredbandsinfrastruktur pa landsbygden.

Nir det giller del 2 4r PTS bedomning att samtliga indikatorer har utvecklats 1
en positiv riktning under 2014.

Sammantaget visar utvecklingen under 2014 att PTS bedémning om tillgangen
till 100 Mbit/s respektive 30 Mbit/s dr 2020 som gjordes i fjolarets uppfoljning
(PTS-ER-2014:21) kvarstar.

I PTS-ER-2010:15
2PTS-ER-2011:17, PTS-ER-2012:18, PTS-ER-2013:10 och PTS-ER-2014:21
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Uppféljningen av regeringens bredbandsstrategi

Tabellen nedan sammanfattar utvecklingen av de indikatorer som ingar i arets

uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi.

Tabell 1 Oversiktlig redovisning av indikatorer

INDIKATORER | 2008| 2009| 2010| 2011|2012 2013| 2014 |
Overgripande mal
Minst 100 Mbit/s | - - 44%| 49%| 53%| 56%| 61%]
Insatsomrdde fungerande konkurrens
Operat_orernas investeringar i 10,10 7,92 8,45 9,15| 9,31| 9,94| 10,60
bredbandsinfrastruktur
Andel hushall med _mt')jli%het att kdpa ) _ 19% 22% | 27% | 36% | 38%
100 Mbit/s som aven gjort sa
Insatsomrade offentliga aktorer pd marknaden
Andel offentliga aktérer som ager
fiber och har rapporterat in intakter for 38% 30% 30% 36% | 35% /| 35% | 27%
internettjanst
Andel offentliga aktérer som ager
fiber och har rapporterat in intakter for 32% 26% 29% 35% | 36% | 35% /| 30%
bade internettjanst och svartfiber
__Andel kommuner med IT- - - 8% | 15%| 34%| 43%| 62%
infrastrukturprogram
Andel kommuner som tilldmpar nya ) ) 3% 20%| 22% | 45% | 479%
plan- och bygglagen.
Insatsomrade frekvensanvandning
. 14 15 16
Totalt antal siter med 3G eller 4G 11 800| 12 342 |12 883 |13 451 907 550 314
Antal siter med 4G - - 398| 1794|5788| 7617|9091
4G-tackning fér hushall och i ) 0 o o o 0
arbetsstallen utanfor tatort och smaort 0% 2% | 80%| 96%| 97%
Insatsomrdde driftsdkra elektroniska kommunikationsnat
) Antal gvbrott och stérningar som 5 11 3 5 2 3 3
foranlett tillsyn
Antal inrapporterade st6érningar eller ) _ ) _
avbrott av betydande karaktar 30 49 47
Konsumenternas kansla av sakerhet - - 100% 98% N/A| 92% N/A
Insatsomrdde bredband i hela landet
Andel hushall och arbetsstallen i eller i o o o o o o o
narheten av fiberanslutna byggnader 4% | S1%|  54%| 60%)| 65%) 69% | 75%
Antal hushall och arbetsstéllen som
saknar bredband om minst 1 Mbit/s 4400| 2800| 1100 800 =00 400 300
Faktisk genomsnittshastighet for
tr3dbundet bredband 12,8 15,6 17,6 21,5 22,1| 25,6| 38,2
Upplevd digital delaktighet 61% 59% 56% 61% | 56% | 60% | 65%
Post- och telestyrelsen 7
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MAL I EUS DIGITALA AGENDA

50 % av hushallen ska abonnera pa
minst 100 Mbit/s

9%

11%

15%

21%

24%

30 Mbit/s till alla

71%

75%
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Uppféljningen av regeringens bredbandsstrategi

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 2 november 2009 beslutade regeringen om en bredbandsstrategi for
Sverige. Det 6vergripande malet dr att Sverige ska ha bredband i virldsklass.
Det innebir att ar 2020 bor 90 procent av Sveriges hushall och foretag ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Vidare faststills i
bredbandsstrategin att alla hushéll och féretag bér ha goda mojligheter att
anvinda sig av elektroniska samhallstjanster och service via bredband.

2010 lanserade EU kommissionen En Digital agenda f6r Europa’ Den digitala
agendan innehaller ett stort antal mal och férslag pa konkreta atgirder i syfte
att Oka tillvixten inom EU.

Regeringen har gett PTS ett sirskilt uppdrag att f6lja upp ett par mal i den
digitala agendan och bredbandsstrategin. I PTS regleringsbrev f6r 2014
formuleras uppdraget som nu ska delredovisas enligt f6ljande:

1.1 Uppfolining och analys utifran bredbandsmiilen

Post- och telestyrelsen ska utifran mdlen i regeringens bredbandsstrategi lipande folja upp och
analysera utvecklingen pa bredbandsomridet samt vid behov linmna forslag till dtgdrder.
Inom ramen for uppdraget ska Post- och telestyrelsen sdrskilt:

Beskriva och analysera den faktiska och mdijliga tillgangligheten till infrastruktur, respektive
yidnster for elektronisk kommunikation. Beskrivningen ska grunda sig i en geografisk
kartliggning av de omraden dér det finns respektive saknas forutsittningar for tillgang till it-
infrastruktur. Tillgangen ska redovisas sdrskilt i forballande till malen i Bredbandsstrategi
Sfor Sverige samt EU:s mal att alla i Enropa senast 2020 ska ha tillgang till
internethastigheter pa dver 30 Mbit/ s och att 50 procent eller fler av de europeiska hushallen
abonnerar pa internetforbindelser pa dver 100 Mbit/s. Post- och telestyrelsen ska dven filja
upp dessa mal och ge en indikation pa utvecklingen av tillgangen till it-infrastruktur i
[forballande til] de mal som regeringen och EU stillt upp for ar 2020. Uppfoljningen ska
goras med utgangspunkt i de indikatorer som tidigare foljts upp av Post- och telestyrelsen.
V'id behov ska Post- och telestyrelsen, efter avstamning med Regeringskansiiet
(Ndiringsdepartementet) justera indikatorerna. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den 30 april 2015.”"

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén. Digital agenda f6r Europa(KOM2010).

4 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Post-och telestyrelsen inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, s 2
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Uppféljningen av regeringens bredbandsstrategi

1.2 Rapportens inriktning 2015

Den f6rsta av totalt tva delredovisningar av regeringsuppdrag 1.1 punkt 1
redovisade PTS till regeringen den 24 mars i rapporten ”PTS
Bredbandskartliggning 2014- en geografisk oversikt 6ver bredbandstillgangen 1
Sverige™. I den hir rapporten redovisas den andra delen av uppdraget.
Uppfdljningen bestar i huvudsak av tva delar:

1. En uppdatering av den analys av investeringsnivaer i fast och mobil
bredbandsinfrastruktur som ursprungligen presenterades i rapporten
PTS-ER-2012:18, inklusive en fallstudie av hur forekomsten av stod
paverkar investeringar tagna pa marknaden

2. En uppdatering av de indikatorer som ursprungligen presenterades i
rapporten "PTS forslag till indikatorer for uppféljning av
bredbandsstrategin™® och direfter har féljts upp vid fyra tillfillen’.

1.2.1 Tidigare uppfdljningar av bredbandsstrategin

PTS har f6ljt upp malen i bredbandsstrategin vid fyra tidigare tillfillen. De tva
senaste uppfoljningarna har fokuserat pa en omfattande analys av ett antal
faktorer som paverkar utfallet av fiberutbyggnaden i Sverige. I uppféljningen
som rapporterades 30 april 2013 gjordes en bedémning av hur méinga som ar
2020 kommer att ha tillging till 100 Mbit/s antingen via tridbundet eller
tradlost bredband. I uppféljningen som rapporterades 30 april 2014 gjordes
férutom en bedémning av hur manga som ar 2020 kommer att ha tillgang till
100 Mbit/s, aven en bedémning av hur manga som ar 2020 kommer ha
tillgang till 30 Mbit/s antingen via tridbundet eller tridlost bredband.

1.2.2 Utveckling under 2014

I fjolarets bedomning av tillgingen till 100 Mbit/s respektive 30 Mbit/s
presenterades ett antal faktorer som bedémningen baserades pa.
Grundantagandet 1 uppskattningen ar att nivan for fiberpenetrationen ar 2020
ar beroende av hur mycket marknadsaktorerna kommer att investera i
fiberutbyggnad fram till ar 2020. Investeringarna antas vidare vara beroende av
ett antal sa kallade nyckelfaktorer, som i sin tur paverkas av den omvirld de
befinner sig i, dir efterfragan fran slutkunder antas utgéra en grundliggande
forutsittning for investeringar i fiberutbyggnad. Orsaksambandet
presenterades enligt figuren nedan:

5 PTS-ER-2015:11
6 PTS-ER-2010:15
7PTS-ER-2011:17, PTS-ER-2012:18, PTS-ER-2013:10 och PTS-ER-2014:21
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1 4.

Sl
Sm virlds- som grund f&r

g
mvestenngar

fiberpene-
tration 2020

faktorer

Nyckelfaktorerna identifierades som:

1. Marknadsaktorernas strategier och dverviganden
2. Slutkundernas efterfraigan och betalningsvilja
3. Paverkan av befintlig fiberinfrastruktur

Det dr dirfér motiverat att titta pa hur de tre nyckelfaktorerna har utvecklats
under 2014.

Marknadsaktorernas strategier och 6vervaganden

Enligt PTS tidigare bedémningar har det funnits en osakerhetsfaktor i hur den
framtida utbyggnaden till villaomraden kommer att paverka utbyggnadstakten.
Da det i dessa omraden finns farre slutkunder som delar pa
investeringskostnaden, blir det mindre I6nsamt for aktorer att bygga ut fiber
dar. Utifran de uppgifter PTS har tillgang till avseende 2014 framgar inga
tecken pa att utbyggnadstakten har avtagit i dessa omraden, utan
marknadsaktorernas intresse har tvartom Okat starkt i dessa omriden de senare
aren. For en utforlig diskussion av detta se avsnitt 2.1.5.

Slutkundernas betalningsvilja och efterfragan

Slutkundernas efterfrigan och betalningsvilja bedéms som den enskilt
viktigaste faktorn fér investeringar i fiberutbyggnad. PTS operatorsstatistik
visar att andelen av de som kan képa ett fiberabonnemang om minst 100

Post- och telestyrelsen 11



Uppféljningen av regeringens bredbandsstrategi

Mbit/s som ocksa har gjort sa fortsitter att 6ka under 2014 (se avsnitt 2.2.2).
Under 2014 visar preliminira uppgifter fran PTS operatOrsstatistik att det har
tillkommit 228 000 nya fiberabonnemang under 2014, att jimféra med 188 000
under 2013 och 143 000 2012. Under forsta halvaret 2014 blev ocksa antalet
fiberabonnemang 1 Sverige for forsta gangen fler dn antalet DSL- abonnemang®
Detta visar pa en fortsatt hog efterfragan pa fiberabonnemang. Av samtliga
abonnemang pi fiber 4r andelen med en hastighet om minst 100 Mbit/s ca 68
procent enligt preliminira uppgifter f6r 2014. Samma andel var 66 procent
under 2013 och 61 procent under 2012. Aterigen visar antalet salda
abonnemang i Sverige pa en hog efterfrigan pa bade fiber, och pa de allra
hégsta hastigheterna via denna teknik.

Paverkan av befintlig fiberinfrastruktur

Nirhet till befintlig fiber 6kar méjligheten till fiberanslutning och utgér en bra

indikator for fortsatt utbyggnad av fiber. Detta eftersom avstandet till nirmaste
fiber paverkar kostnaden for nyetablering av fiberanslutningar. En genomging

av fiberutbyggnaden som gjordes mellan 2011 och 2012 visar att 94 procent av
anslutningarna anlades inom 1 000 meter fran en redan fiberansluten fastighet.

Arets bredbandskartliggning visar att 75 procent av Sveriges hushall och
foretag finns i, eller i nirheten av, en fiberansluten fastighet. Detta kan
jamforas med aret innan, da 69 procent av detsamma befann sig i, eller i
nirheten av en fiberansluten fastighet. Motsvarande siffra for 2012 dr 65
procent. Det visar att potentialen for fortsatt utbyggnad av fiber dr h6g och att
den dessutom okar.

Bedomning av mojligheten att nd mdlen i Bredbandsstrategin

Den 15 maj 2014 fattade Europaparlamentet och radet beslut om ett direktiv
om atgirder fOr att minska kostnaderna f6r utbyggnad av hoghastighetsnit f6r
elektronisk kommunikation (det s.k. Utbyggnadsdirektivet). Syftet med
direktivet ar att sinka kostnaderna f6r utbyggnad av saval fast som tradlost
bredband med hoga hastigheter. Kostnadsminskningarna ska astadkommas
genom att tilltride ska ges till befintlig fysisk infrastruktur som t.ex.
kanalisation och master. Utover detta ska samordning av bygg- och
anlidggningsprojekt underlittas, byggnader utrustas med infrastruktur for
bredband och befintlig infrastruktur i byggnader kunna anvindas av de som
bygger ut bredband. Genomférandet av direktivet i svensk lagstiftning pagar
for nirvarande.

Enligt forslaget till svensk implementering ska det vara maojligt f6r den som
bygger ut bredband att fa tilltride till annans fysiska infrastruktur. Skyldigheten

8 Svensk Telemarknad forsta halvaret 2014, PTS-ER-2014:29

Post- och telestyrelsen 12
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att ge tilltrade giller inte bara operatorer utan dven agare av andra
nitinfrastrukturer sisom gas, el, uppvirmning och vatten. Nir det galler
samordning av bygg- och anliggningsprojekt omfattas dessa av skyldighet att
samordna med en utbyggare av bredband om projektet finansieras helt eller
delvis med offentliga medel. Bestimmelserna foreslas trida i1 kraft den 1 juli
2016.

For utveckling av 6vriga viktiga faktorer under 2014 se kapitel 2, dir samtliga
indikatorer presenteras.

PTS bedémning fran fjolarets uppfoljning var att det fanns goda
forutsittningar for att na malen 1 bredbandsstrategin. PTS bedémde dven att
det fanns goda forutsittningar for att na langt gillande EU- kommissionens
mal om att alla senast 4r 2020 ska ha tillging till hastigheter pa 6ver 30 Mbit/s.

I'juset av utvecklingen av de nyckelfaktorer som beskrivits ovan, och 6vriga
indikatorer under 2014 kvarstar den bedémning som gjordes i fjolarets
uppfdljning dven i arets uppfoljning (se tabell nedan).’

Tabell 2 Tillgdng till 30 och 100 Mbit/s 3r 2020- bedomning fran
20141

Del 1 - tillgang till 100 Mbit/s ar 2020 Del 2 - tillgang till 30 Mbit/s ar 2020

Accessteknik

Investeringsniva |

Investeringsniva Il

Investeringsniva |

Investeringsniva Il

Fiber 89-92% 80-83% 89-92% 80-83%

VDSL, men inte fiber 0% 0% 1% 2%
VDSII\_/Iobllnat, men inte fiber eller 1% 4% 6% 13%
Totalt 90-93% 84-87% 96-99% 95-98%
1.2.3 Metodutveckling

For att bedoma hur manga som kommer att fa tillgang till bredband om 100
Mbit/s ar 2020 som en foljd av investeringar i fibernit hat investeringarna
anvints som indata till en modell som ar framtagen for att uppskatta hur stor
andel av befolkning och arbetsstillen som kommer att ha tillgang till fiber ar
2020. Modellen baseras pa data fran bredbandskartliggningen, dir Sverige

° For ett detaljerat underlag om hur investeringsnivaer och antaganden om fiberutbyggnad, samt bidrag
frin tradlSsa tekniker genomforts, se rapporten ”Uppfoljningen av bredbandsstrategin 2014”, PTS-ER-

2014:21 i sin helhet.
10 PTS-ER-2014:21, 5.6
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delas upp geografiskt i rutor om 250x250 meter. Till varje ruta finns det
kopplat information om fastigheter, befolkning och fiberanslutningar.
Modellen utgar sedan fran antagandet att byggnader med hushall som saknar
fiber, men som ligger i nirheten av andra redan fiberanslutna fastigheter,
kommer att anslutas till dess att investeringspengarna tar slut. Antagandet
medfor att tillgangen till bredband via fiber i modellen ”’sprids” fran en
byggnad till nista. Antagandet dr forvisso en férenkling av hur
investeringsbeslut rorande fiber fungerar i verkligheten, men underlag frin PTS
bredbandskarligening visar att en mycket stor andel av all nytillkommen fiber
under 2011 och 2012 gar att forklara pa det hir férenklade sittet. Utifran detta
g0rs sedan uppskattningar av antalet kabelmeter och kostnaden for dessa.

For en detaljerad beskrivning av metod och fiberutbyggnadsmodellen, se bilaga
1 i rapport "Uppfoljningen av regeringens bredbandsstrategi 2014”.

Infor arets uppfoljning har PTS sett ett behov av att utvirdera den modell som
anvants for att uppskatta fiberutbyggnaden fram till ar 2020. Utvirderingen
inleds med en jaimforelse mellan modellens resultat och resultatet fran de tva
senast genomférda bredbandskartligeningarna, for att se om grundantagandet
att ”fiber byggs i nirhet av fiber”, som presenterades i stycket ovan, behéver
kompletteras. Utvarderingen underséker hur de rutor som har anslutits med
fiber de senaste tva daren dr beskaffade med avseende pi ett antal faktorer,
utover det grundantagande om nirhet till redan byged fiber som modellen
utgar fran. Faktorerna ar: befolkningsdensitet, om rutan tillhor titort eller
smaort, hur méanga arbetsstillen rutan innehaller samt hur stor andel som bor i
hyreshus. Utifran detta forvintas modellen kunna justeras sa att fiber byggs ut
till vissa typer av rutor fore andra. Tillsammans med narhetsprincipen” som
beskrivits ovan forvintas resultatet av utvirderingen kunna forfina modellen
ytterligare. Utvirderingen av modellen och resultatet av denna kommer att ge
PTS underlag for att utveckla modellen under aret sa att den kan anvindas i
framtida uppfoljningar av fiberutbyggnaden.

Utvarderingen redovisas inte vidare i denna rapport utan kommer att bedrivas
vidare internt pa PTS under 2015.
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2 Investeringar i
bredbandsinfrastruktur

I analysen av hur bredbandsinfrastrukturen kan komma att utvecklas utgar PTS
frin antagandet att tillgingen till 100 Mbit/s ar 2020 4t beroende av hur
mycket som investeras, framforallt i fiberndt, fram till dess. PTS kartligger
darfor hur mycket operatorer, kommunala stadsnit, stadsnitsbolag,
energibolag och andra aktorer investerar 1 bredbandsinfrastruktur. Utéver detta
har dven intervjuer med elva marknadsaktorer genomfortstt. Intervjuerna har
syftat till att belysa hur férekomsten av statliga stdd paverkat investeringar i
bredbandsinfrastruktur.

2.1.1 Metod och material

PTS har gradvis forfinat sin kartliggning av investeringarna i
bredbandsinfrastruktur. Dels har bolag som tidigare inte varit inkluderade i
underlaget lagts till, dels har PTS himtat in uppgifter med hogre tillforlitlighet.
Sammantaget har dessa revideringar paverkat totalsumman for gjorda
investeringar. PTS har dirfér dven justerat tidigare ars investeringar genom att
ligga till de bolag som tidigare inte ingatt i underlaget. Dessa justeringar gor att
tidsserien blir mer konsistent sa att mojligheten att analysera utvecklingen 6ver
tid forbattras.

I PTS kartliggning av investeringar i bredbandsinfrastruktur har myndigheten
stravat efter hog grad av transparens och sparbarhet. PTS har anvint flera olika
kallor for att inhamta uppgifter om investeringar. I férsta hand har
myndigheten anvint uppgifter frin operatorernas och bolagens
arsredovisningar. Alla aktiebolag dr skyldiga att skicka in sina arsredovisningar
till Bolagsverket och dessa finns didrmed tillgiangliga f6r allmdnheten.
Uppgifterna fran arsredovisningarna har kompletterats med statistik som PTS
samlar in inom ramen for rapporten Svensk telemarknad. Denna statistik dr
sarskilt anvindbar f6r de kommuner som inte driver sina bredbandsnit i
aktiebolagsform och for bolag som inte sirredovisar bredbandsinvesteringar,
t.ex. vissa energibolag som dven dger fibernat. PTS har dirutéver genomfort
intervjuer med flera natigande aktorer for att fa kompletterande information.

2.1.2 Definition

Med investeringar avses i denna rapport investeringar i materiella
anldggningstillgangar, i forsta hand natinfrastruktur sdsom fibernit och
mobilnit. Méjligheten att identifiera bredbandsinvesteringar utifran uppgifter i
arsredovisningar ir beroende av bolagens verksamhet och deras intresse av att

11 Se bilaga 1 och 2 f6r vilka aktérer som intervjuats och vilka frigor som stllts.
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redovisa investeringar specifikt i natinfrastruktur. Utifran uppgifter 1
arsredovisningar dr det inte mojligt att sirskilja investeringar i passiv och aktiv
utrustning. Det dr inte heller mojligt att urskilja hur mycket av de totala
investeringarna som har gjorts for att tillgodose bolagens interna
kommunikationsbehov. I de fall bolagen inte specifikt har redovisat
investeringar i bredbandsinfrastruktur kan det ocksa vara sa att investeringar i
annan utrustning ar inkluderad i totalsumman.

2.1.3 Marknadsaktérernas investeringar

Sedan 2008 har de totala investeringarna i fasta och mobila nit i genomsnitt
varit knappt 9,2 miljarder kr per ar och under 2013 lag investeringarna pa nira
10 miljarder kr. PTS uppskattar att de sammanlagda investeringarna var ca 10,6
miljarder kr under 2014.

Figur 1 Totala investeringar 2008-2014
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Investeringarnas fordelning mellan fasta och mobila nit har varit forhallandevis
jamn de senaste aren, dven om andelen som investeras i fasta nit har 6kat
nagot. F6r 2013 var andelen som investerades i fast bredbandsinfrastruktur 61
procent medan 39 procent var relaterade till mobilnit. Som en konsekvens av
okade investeringar 1 4G-niten de senaste aren har behovet av fiber till
basstationer Okat, vilket dven bidragit till 6kade fiberinvesteringar.

Mellan 2012 och 2013 6kade investeringarna i fast infrastruktur med 518
miljoner kr medan investeringarna i mobil infrastruktur 6kade med 138
miljoner kr. Under de senaste aren har en vixande efterfragan pa fiber fran
hushéll och féretag varit en starkt bidragande orsak till 6kningen av
investeringarna 1 fast bredbandsinfrastruktur.

Figur 2 Investeringar i fast och mobil bredbandsinfrastruktur
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fordelade enligt dgarandelar f6r respektive dgarbolag

Foérdelningen mellan investeringar i fasta och mobila nit varierar betydligt
mellan operatorerna. Foretagen gor olika prioriteringar och nagot forenklat kan
man sdga att mobilinvesteringarna per abonnent ar ligre jimfort med
investeringarna per abonnent i fasta nit eftersom de mobila accessniten skapar
en geografisk tickning som kan anvindas av flera samtidiga anvindare. En
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annan skillnad ar att en stor del av investeringarna i mobilnit gors 1 gemensamt
dgda nitbolag, vilket inte 4r fallet f6r de fasta bredbandsniten.

Under 2013 lade TeliaSonera uppskattningsvis runt 70 procent av sina
investeringar pa fast bredbandsinfrastruktur medan Tele2 och Telenor lade 15
respektive 35 procent av sina investeringar pa fasta nit.

PTS uppskattar att investeringarna i fast natinfrastruktur var 6 075 miljoner kr
under 2013 och 6kade till 6 969 miljoner kr 2014. Investeringarna i mobilnit
var 3 912 miljoner kr 2013 och beridknas ha minskat till 3 651 miljoner kr under
2014.

Marknadsaktorerna har sammanlagt investerat runt 55 miljarder kr i fasta och
mobila bredbandsnit mellan 2008 och 2013. TeliaSonera har investerat nara 20
miljarder kr 2008-2013 och ir dirmed den aktér som investerat mest i
bredbandsinfrastruktur under perioden. Hi3G (Tre) dr den operatér som
investerat nast storst summa, drygt 8 miljarder kr, mellan 2008 och 2013.
Bolaget gjorde tidigare stora investeringar 1 sitt mobilniat men har under de
senaste aren trappat av investeringarna i takt med att nitet byggts ut.
Stadsndten har, enligt PTS sammanstillning, investerat omkring 8 miljarder kr
under samma period. Stadsniten investerar uteslutande 1 fast infrastruktur,
inklusive forbindelser till mobilnitens basstationer, s.k. backhaul. I
nedanstaende figur redovisas de sammanlagda investeringarna under perioden
2008-2014, férdelade pa de olika aktérerna. Den stora 6kningen f6r kategorin
”6vriga” under 2014 foérklaras huvudsakligen av att IP-Only uppskattas ha 6kat
sina investeringar kraftigt under éret.
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Figur 3 Investeringar foredelade per aktor
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Killa: Arsredovisningar och PTS operatérsstatistik *Investeringar i gemensamma nitbolag ir
fordelade enligt dgarandelar f6r respektive dgarbolag

Av de totala investeringarna i fast och mobil bredbandsinfrastruktur under
2013 stod TeliaSonera f6r 44 procent, stadsniten for 14 procent, Telenor och
Tele2 for 15 respektive 9 procent, medan Hi3G stod f6r knappt 8 procent.

Mobiloperatorerna och deras gemensamma nitbolag (3GIS, Net4Mobility och
Sunab) har dels investerat i utbyggnad av 4G (Long-Term Evolution, LTE),
dels i 6kad kapacitet for 3G-ndten. Samtidigt har operatorerna genomfort en
uppgradering av backhaul, vilket dven drivit pa utbyggnaden av fiber. Som en
konsekvens av de stora investeringar som gjordes under utbyggnaden av 3G-
niten har de svenska operatérerna haft en gynnsam position vid utbyggnaden
av 4G-niten. Nitagarna har i stor utstrickning kunnat placera ny
radioutrustning i befintliga siter. Radioutrustning har under samma period fallit
1 pris, vilket ocksa bidragit till en mer kostnadseffektiv utbyggnad.
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2.1.4 Stadsnaten

I tidigare uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi redovisade PTS en
kartligening av de investeringar som gjordes av over 170 stadsnit.i2 I arets
uppfoljning har PTS forfinat denna kartliggning. Det handlar dels om att ett
tiotal bolag, som tidigare inte varit med i underlaget, har lagts till, dels om att
PTS har himtat in uppgifter med hogre tillforlitlighet 4n tidigare. Sammantaget
har detta paverkar totalsumman och myndigheten har dirfor dven justerat
tidigare ars uppskattningar for att 6ka jamforbarheten over tid.

PTS har ingen officiell definition av stadsnit, men kan konstatera att det finns
stadsnitsliknade verksamhet 1 allt fler kommuner i Sverige. Myndigheten har
identifierat ca 140 aktiebolag som dger lokala bredbandsnit och 1 stort sett
granskat samtliga arsredovisningar. Vissa av bolagen samigs av flera
kommuner och har fibernit i flera kommuner. De allra flesta ir kommunigda,
men det finns dven bolag som dr privatigda eller har en kombination av privat
och offentligt dgande.

Utover stadsndtsbolagen har PTS identifierat ett 40-tal kommuner som driver
bredbandsnit 1 inom ramen f6r den kommunala foérvaltningen, vilket ger ett
sammanlagt antal av 183 stadsnit under 2013. Med tanke pa att flera stadsnit
ar verksamma i mer 4n en kommun indikerar detta att det finns
stadsnitsverksamhet i 6ver 200 kommuner, alltsa fler 4r an vad PTS har
redovisat i tidigare uppfoljningar. Det ska noteras att lokala nit som dgs av
storre privata aktorer som TeliaSonera och IP-Only inte ingir 1 kategorin
stadsnit 1 PTS kartliggning. Framfor allt TeliaSonera och IP-Only har
forvirvat flera stadsnit under senare ar men samtidigt har nya stadsnit bildats 1
kommuner som saknat sidan verksamhet.

Enligt PTS uppskattning uppgick stadsnitens investeringar till drygt 1 419
miljoner kr under 2013, vilket kan jamféras med 1 381 miljoner kr dret innan.
PTS uppskattar vidare att stadsniten investerade ca 1,6 miljarder kr 1
bredbandsinfrastruktur under 2014. PTS genomgang av drsredovisningar och
operatOrsstatistik visar att stadsnéten i allt storre utstrackning investerar i
utbyggnad av fiber till enfamiljshus och ansluter byanit, samtidigt som
fiberutbyggnaden fortsitter till flerfamiljshus.

2.1.5 Investeringar pa villamarknaden

Marknadsaktoérernas intresse for villamarknaden har 6kat starkt under de
senaste aren. Enligt PTS Bredbandskartliggning var ca 345 000 enfamiljshus i
Sverige fiberanslutna i oktober 2014, vilket dr en betydande 6kning jamfort
med aret innan. Det bor dock nimnas att fler nitigare rapporterade in data till

12 Se PTS-ER-2010:13, Bilaga 3- Stadsnitsinvesteringar

Post- och telestyrelsen 20



Uppféljningen av regeringens bredbandsstrategi

Bredbandskartliggningen 2014 an foéregdende ar. Négra storre privata
operatorer’s och stadsnit saknas ocksa 1 underlaget 2014, vilket innebir att den
faktiska 6kningen dr svar att kvantifiera. Statistiken ver anslutna villor bor
saledes tolkas med forsiktighet. Av de enfamiljshus som enligt
Bredbandskartliggningen anslots under 2014 stod TeliaSonera f6r 60 000 men
dven andra aktorer, sisom Bjire Kraft, Virnamo Energi och IP-Only, drog
fiber till ett stort antal villor under samma period. Svenska Stadsnitsféreningen
(SSNF) uppskattar att 56 procent av stadsnitens samlade investeringar under
2014 gick till att fiberansluta villor.14

Marknadsaktérerna gor dock olika prioriteringar av villamarknaden. Tele2 och
TDC har exempelvis endast foretagskunder 1 sina fasta nit medan Stokab inte
fiberansluter enfamiljshus. Det ér betydligt dyrare for natigarna att bygga fiber
till enfamiljshus dn till flerfamiljshus eftersom fiberkabel maste dras till varje
hushill, vilket ger en hég kostnad per kund. Enligt en studie utférd av Acreo
pa uppdrag av Bredbandsforum kostar det t.ex. i genomsnitt 18 000 kr att
fiberansluta ett enfamiljshus, jamfért med 10 000 kr f6r en ligenhet 1 ett
flerfamiljshus.1s

Flera marknadsaktorer har tillkinnagivit att de kommer att fortsitta eller 6ka
utbyggnaden av fiber till villor under de kommande aren. Den storsta aktoren
pa marknaden, TeliaSonera, har exempelvis identifierat enfamiljshus som ett
framtida tillvixtomrade. Bolaget meddelade i oktober 2014 att det kommer att
investera ca 9 miljarder kr i fiberaccessnit mellan 2015 och 2018.
Malsittningen 4r att antalet hushall i Sverige som kan fa Telias tjanster via fiber
ska 6ka fran 1,1 till 1,9 miljoner fram till 2018.16 Enfamiljshus vintas sta for en
betydande del av den tillvixten. Aven IP-Only och flera stadsnit har
annonserat att de planerar att genomféra omfattande fiberutbyggnad till villor
under de kommande aren.

PTS Bredbandskartliggning 2014 visar ocksa att langt fler villor kan komma att
fiberanslutas om hushallens betalningsvilja fortsitter att vara hog. Nitidgarna
uppskattade att ytterligare 458 000 enfamiljshus skulle kunna fiberanslutas,
givet att hushallen sjilva betalar upp till 30 000 kr. Detta dr en markant 6kning
jamfort med oktober 2013 men p.g.a. de osdkerheter i underlaget som
namndes ovan bor dessa siffror ses som indikativa. Det finns ocksa
indikationer pa att betalningsviljan hos slutkunderna har 6kat, t.ex. tog

13 Bland de aktorer som saknas 2014 finns t.ex. Milarenergi och Svensk Infrastruktur, vilka tillsammans
anslot runt 25 000 villor 2013.

14 SSNF (2014). Stadsnitsunders6kningen

15 Acreo (2011). Samhillsekonomisk inverkan av FTTH 1 Sverige. En férstudie at Bredbandsforum.

16 TeliaSonera kapitalmarknadsdag 30 september 2014, bild 34.
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TeliaSonera i genomsnitt ut en engangsavgift pa 19 000 kr for fiberanslutning
2014, vilket ar en 6kning jamfért med 2011.17

Enligt de uppgifter som rapporterats in till PTS betalade slutkunder (hushall
och foretag) 1 Sverige omkring 1 miljard kr, exklusive moms, 1
anslutningsavgifter till nitdgare under 2014. Summan kan dock vara betydligt
storre 1 praktiken. Dessa avgifter kan betraktas som slutanvindarnas
investeringar i fast bredbandsinfrastruktur och summan kan relateras till
marknadsaktorernas sammanlagda investeringar i fast natinfrastruktur, som
uppgick till knappt 7 miljarder kr under samma ar. PTS har dock inga uppgifter
om i vilken utstrickning anslutningsavgifterna har anvints for att finansiera
nitdgarnas investeringar.

Det bor dock sdgas att efterfragan pé fiber till enfamiljshus varierar mycket
beroende pa lokala férhallanden och flera stadsnit upplever idag att svag
betalningsvilja ir ett hinder for fiberinvesteringar pa villamarknaden.
Disponibel inkomst dr en betydande faktor i detta sammanhang men vissa
hushall ser inte heller tillricklig nytta av en fiberanslutning i férhallande till
kostnaden. Det kan exempelvis réra sig om dldre personer eller konsumenter

som upplever att deras befintliga bredbandsanslutning ér tillricklig for sina
behov.

2.2 Statligt bredbandsstod

Utgangspunkten i bredbandsstrategin dr att marknaden ska bygga och
tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster. Eftersom lands- och
glesbygden har liagre befolkningstithet finns det firre kunder for nitigarna att
sla ut sina investeringskostnader pa. I glesbygdsomriden dr det ocksa storre
avstand mellan hushallen, vilket ger hégre kostnader £6r grivning (vilket utgdr
en betydande del av investeringskostnaden). I manga omraden, t.ex. delar av
Norrlands inland, drar dven ogynnsamma markférhallanden upp kostnaderna.

Under de férhéillanden som rader pa landsbygden ar det svart att bygga ut
nitinfrastruktur om det ska goras pa marknadsmassig grund. Darfor har
regeringen beslutat om sirskilda insatser i lands- och glesbygdsomraden, bl.a.
stodmedel. Enligt stédreglerna far statligt bredbandsstod endast ges till
utbyggnad i omraden dir marknadsaktorer inte férvintas investera inom tre ar.
Mellan 2007 och 2014 har omkring 2,5 miljarder kr 1 statligt bredbandsstod
anvints till bredbandsutbyggnad.s Dessa stodmedel ingar bara till viss del 1 de
investeringar som PTS har kartlagt i denna rapport. Enligt Svenska

17 Ibid., bild 33.
18 PTS (2015). Sammanstillning av stédmedel till bredbandsutbyggnad samt prognostisering avseende
efterfragan pa medel.
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Stadsnatsforeningen stod dock offentligt stéd for ca 10 procent av stadsnitens
totala investeringar under 2014.© I denna siffra ingar emellertid dven andra
typer av stod, t.ex. bidrag fran kommunerna.

Aven de statliga stéd som inte ingdr i de av PTS kartlagda investeringarna har
bidragit till bredbandsutbyggnaden. Framfor allt handlar det om medel som
gatt till ekonomiska féreningar fOr att bygga fibernit i lands- och glesbyed.
Grovt uppskattat har ca 100 000 hushéll och foretag fatt tillgang till bredband
eller kanalisation 1 sadana projekt som PTS varit med och medfinansierat.

Det dr troligt att det statliga bredbandsstddet dven har bidragit till att 6ka
marknadsaktorernas investeringar. Existensen av stodmedel kan indirekt ha lett
till att marknadsaktOrerna investerat mer i bade fast och mobil
bredbandsinfrastruktur.

Med stor sannolikhet har det statliga bredbandsstédet bidragit till att 6ka
marknadsaktorerna intresse fOr att bygga ut bredbandsinfrastruktur pa
landsbygden. Flera av de aktérer som PTS har intervjuat menar att
bredbandsstdden har varit avgorande, tillsammans med bl.a. kommunernas och
byalagens engagemang.

Mycket talar ocksa for att det statliga bredbandsstodet har accelererat den
fiberutbyggnad som dger rum idag. Operatérerna har generellt kommit till
insikt om att det faktiskt gar att fa ithop investeringskalkylerna for fibernit dven
pa landsbygden. Bidragssystemet har ocksa 6ppnat upp for att
marknadsaktorerna kan spela en roll 1 utbyggnaden och anséka om bidrag f6r
de omraden dir det inte 4r mojligt att bygga pa kommersiella grunder

Till skillnad fran vad som var fallet f6r 5-6 ar sedan ser manga
marknadsaktorer idag en potential 1 byandtsmarknaden. Idag finns ocksa en
utbredd acceptans f6r byalagsmodellen hos marknadsaktdrerna och en insikt
om att kostnadsbesparingar kan goéras genom modellen. Marknadsaktérer som
IP-Only, TeliaSonera och flera stadsnit arbetar i dag aktivt med byalag,

TeliaSonera hade tidigare en produkt, Skanova byalagsfiber, riktad till byalag.
Telia-koncernens nitigande bolag, Skanova, hjilpte fiberféreningar med
projektering, kravspecifikation och radgivning, samt med upphandling av
entreprenad. Idag arbetar dock Skanova frimst med att férvirva befintliga
byanit och tecknar avtal med fiberféreningar i syfte att forvirva nit nir de
byggts klart. Ansvaret f6r det aktiva arbetet med byanit inom koncernen skots
idag av Zitius, som forvirvades av TeliaSonera i december 2013. Under 2015

19 SSNF (2014). Stadsnitsundersdkningen.
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utvidgade Zitius sitt byalagskoncept till att aven omfatta hjalp till byalag med
systemleverans och byggnation av firdiga fibernat.

Aven IP-Only har sedan hésten 2013 ett byalagskoncept. Detta riktar sig biade
till stodfinansierade byalag och sidana som bygger bredbandsnit utan statligt
stod. I oktober 2014 forvirvade IP-Only bolaget byNet, som under ling tid
utvecklat ett system dir boende pa landsbygden organiserar sig i ekonomiska
foreningar och med eget arbete bygger ut fibernit. I och med forvirvet av
byNet fick IP-Only en siljorganisation riktad mot byalag.

I de fall byaniten har fatt stod bygger foreningarna sjilva det passiva nitet
medan IP-Only installerar aktiv utrustning, tillhandahaller reservkraft och
skoter 6vervakning av nitet. Dir byaniten byggts utan bredbandsstod bygger
och driftar IP-Only sjilva niten mot en startkostnad. De boende i omradet
bidrar bl.a. vid f6rsiljning och virvning av medlemmar.

Manga stadsnit, t.ex. Karlstads El- och Stadsnit, Malarenergi, Splitvision och
Wexnet, arbetar ocksa aktivt med byaniit.

Det finns manga exempel pa hur efterfragan pa fiber har 6kat pa platser till
foljd av att fibernit byggts ut i nirliggande omraden. Som ett resultat av
stodfinansierad bredbandsutbyggnad finns det flera kommuner dar
befolkningen pa landsbygden har bittre tillgang till fiber 4n i de som bor titort
och smaort. Sirskilt i sidana kommuner har bredbandsstéden till byalagen pa
landsbygden sannolikt bidragit eller kommer att bidra till utbyggnad pa
kommersiella grunder.

"Nir vi borjade bygga pa landsbygden sa kom fragorna direkt frin de som bodde i
tdtorterna: ‘varfor far landsbygden fiber forst?’ 17 kunde ocksa se att kommersiella aktirer
blev mrycket mer intresserade av att bygga i titorterna nér vi borjade koppla npp
landsbygden. Marknadsaktirerna har i flera fall visat intresse for att fiberansiuta hushall i
dessa tatorter.” (VD fOr stadsnit)

En konsekvens av marknadsaktorernas 6kade intresse for fiberutbyggnad pa
landsbygden ir att projektering, forliggningsmetoder, materiel osv. har
anpassats till byanit och de férhallanden som rader pa landsbygden.
Marknadens akt6rer har under aren férvirvat kunskaper om hur
fiberutbyggnad kan bedrivas mer kostnadseffektivt i landsbygdsmiljo. Plojning
av fiber har tillsammans med lidgre priser pa bl.a. kanalisation och fiberkablar
bidragit till ligre kostnader i manga omraden pa landsbygden.
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Manga stadsnit har ocksa utvecklat sina metoder for projektering av byanit,
vilket gjort att de kan fa storre kundvolymer 4dn tidigare for sina
investeringsprojekt. Till f6ljd av detta har stadsniten kunnat sinka
investeringskostnaderna per anslutet hushall.

Sammantaget har organisations- och produktutveckling sannolikt lett till mer
kostnadseffektiv fiberutbyggnad pa landsbygden och att tréskeln har sinkts f6r
vilka omraden som kan fiberanslutas pa marknadsmassig grund. En storre del
av landsbygden kan férmodligen tickas av marknadsaktorerna idag dn vad som
hade varit fallet i avsaknad av statligt bredbandsstod.

Stédfinansierad utbyggnad av bredbandsnat har dven lett till att nitigare
investerat i sina stomnat for att ansluta accessnit pa landsbygden, dven om
denna utbyggnad 1 viss utstrickning har finansierats med hjilp av statligt och
regionalt stéd. I detta fall r6r det sig dock om transportfiber, som forvisso dr
viktig bredbandsinfrastruktur men inte bidrar direkt till att 6ka
bredbandstillgingen f6r hushall och foéretag. Pa liknande satt kan det statliga
bredbandsstodet ha bidragit till investeringar 1 backhaul till mobilniten.
Mobilbasstationer pa landsbygden skulle kunna fiberanslutas pa
marknadsmassiga grunder nir stodfinansierade byanat byggts 1 narheten. Det ér
dock oklart hur stor denna effekt har varit i praktiken. Mobiloperatorer har i
flera fall visat intresse for att ansluta basstationer i nirheten av omraden dir
stadsnit byggt fibernit med bredbandsstod. I fall dir marknadsaktorer har
forvirvat byanat har de ocksa strivat efter att anvinda niten for sin fortsatta
fiberutbyggnad, inklusive anslutning av basstationer. Dir fiberféreningar har
fortsatt att 4ga niten har marknadsaktrerna ddremot ofta upplevt att
transaktionskostnaderna for att teckna avtal med ett stort antal fiberféreningar,
med sinsemellan olika krav och 6nskemal, varit alltfér hoga.

2.2.1 Utbyggnad utan stodmedel

Det finns marknadsaktorer som fiberansluter dven hushall pa landsbygden pa
marknadsmassiga grunder. Ett exempel dr IP-Only, som under sommaren 2014
lanserade sitt koncept “Smart Fiberstad”. Konceptet syftar till att bygga 6ppna
bredbandsnit 1 saval titorter som pa landsbygden, och grundar sig i
partnerskap mellan IP-Only och kommuner eller regioner. IP-Only planerar
fiberutbyggnaden pa detaljniva tillsammans med politiker och tjdnstemin och
riknar med att de pa detta sitt ofta kan fa tillricklig avkastning pa
investeringarna i titorterna for att kunna finansiera fiberutbyggnaden pa
landsbygden. I flera fall, t.ex. i Vingakers kommun, riknar IP-Only med att de
kommer att kunna fiberansluta 100 procent av hushiéllen utan bidrag och
dessutom erbjuda samma pris pa landsbygden som i titorterna. Geografiska
och demografiska férhallandena varierar dock mellan kommunerna, vilket gor
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att Ilonsamheten skiftar. IP-Only bedomer darfor att bredbandsstod kommer
att bli nédvindigt for att bygga ut 1 niten vissa kommuner.20

Ett annat exempel ar Lidén Data Gruppen, en privat foretagsgrupp som ar
verksam framfor allt i Uppsala lin. Gruppen har etablerat vertikalt integrerade
nitbolag i varje kommun som de har verksamhet i och bygger ut fibernit pa
landsbygden utan bredbandsstod. Tierps kommun fattade 2013 ett beslut om
att upplata sitt stadsnit till Lidén Data mot att operatoren bygger ut nitet till
alla kommunala verksamheter och erbjuder 100 Mbit/s till minst 90 procent av
befolkningen ar 2020.2t Stadsnitet 1 Tierp ar ett Gppet nit, vilket innebir att
dven andra operatorer dn Lidén Data levererar internettjdnster 1 nitet.

20 Jimmy Stigevall, IP-Only, 2015-03-04
21 Tierps kommun, pressmeddelande 2013-03-26
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3 Uppdatering av indikatorerna 2014

3.1 Bakgrund

Den 6vergripande metoden for att f6lja upp regeringens bredbandsstrategi ar
anvindningen av ett antal indikatorer som fordelas Gver de fem
insatsomradena som regeringens bredbandsstrategi tar upp2. Indikatorerna
togs ursprungligen fram i samband med PTS rapport "Forslag till indikatorer
tor uppfoljning av bredbandsstrategin®, och har direfter f6ljts upp 1 fyra
efterfoljande rapporter. Om inget annat sigs, dr definitionen av och sittet att
mita en indikator, densamma som i rapporten PTS-ER-2012:18.

3.1.1 Overgripande mal i bredbandsstrategin

I regeringens bredbandsstrategi for Sverige? presenteras tre delmal som
tillsammans syftar till det 6vergripande maélet om att Sverige ska ha bredband 1
varldsklass:

e Ar 2020 bor 90 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s

o Ar2015 bor 40 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s

e Alla hushall och foretag bor ha goda mojligheter att anvinda sig av
elektroniska samhallstjanster och service via bredband

Delmal 1 £6ljs upp genom indikatorn ”Andel hushéll och féretag med tillgang
till bredband om minst 100 Mbit/s”. Uppfoljningen sker inom ramen f6r den
arligen aterkommande kartliggning som PTS genomfor, vars resultat
presenterades den 24 mars i rapporten PTS Bredbandskartliggning 2014- en
geografisk 6versikt avbredbandstillgangen i Sverige. Kartligeningen visar att
ca 61 procent har tillging till en hastighet om minst 100 Mbit/s i oktober 2014,
vilket 4r en 6kning med ca 4 procentenheter sedan samma period aret innan.

Delmal 2 uppfylldes redan 2010, da 44 procent av befolkningen hade tillging
till minst 100 Mbit/s.

Delmal 3 £6ljs upp under insatsomrade ”Bredband 1 hela landet”, genom
indikatorn ”Saknar tillging till minst 1 Mbit/s”, se avsnitt 3.6.

22 Insatsomradena dr: Fungerande konkurrens, Offentliga aktérer pa marknaden, Frekvensanvindning,
Driftssikra elektroniska kommunikationsnit, Bredband i hela landet

2 PTS-ER-2010:15

24 PTS-ER-2011:17, PTS-ER-2012:18, PTS-ER-2013:10 och PTS-ER-2014:21

25N2009/8317/TTP

26 PTS-ER-2015:11
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3.1.2 Overgripande mdl i EUs digitala agenda
2010 lanserade EU kommissionen En Digital agenda f6r Europa?, ett initiativ
inom ramen for den 6vergripande strategin for tillvaxt 2010-2020; ”Europa
2020: En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla”. Den digitala agendan
innehaller ett stort antal mal och forslag pa konkreta atgarder i syfte att oka
tillvaxten inom EU. I PTS uppdrag fran regeringen ingar att félja upp tva
specifika mal avseende tillgiang till bredband 1 En Digital agenda f6r Europa.
Dessa mal ar:
e AllaiEuropa ska senast ar 2020 ha tillgang till internethastigheter pa
over 30 Mbit/s
e 50 procent av Europas hushall ska abonnera pa internetférbindelser
med en hastighet pa 6ver 100 Mbit/s ar 2020

Nigra indikatorer till EU malen har inte inkluderats i tidigare uppfoljningar av
den nationella bredbandsstrategin, men malen har dnda foljts upp inom ramen
tor PTS Bredbandskartliggning.

3.1.3 Indikator Andel med tillgdng till 30 Mbit/s

Enligt PTS bredbandskartliggning hade ca 75 procent av alla hushall och
arbetsstillen i Sverige tillgdng till bredband om minst 30 Mbit/s i oktober
2014, 1 jamforelse med 71 procent 2013.

27 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén. Digital agenda f6r Europa(lKOM2010) 245
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Figur 4 Andel med tillgdng till minst 30 Mbit/s
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3.1.4 Indikator Andel hushdll som abonnerar pd 100 Mbit/s
Andelen i Sverige som abonnerar pa hastigheter 6ver 100 Mbit/s okar. Ca 24
procent av alla hushall i Sverige hade aktiva internetabonnemang som medgav
100 Mbit/s i oktober 2014. Det motsvarar en 6kning med 3 procentenheter

jamfort med oktober 2013 och med 9 procentenheter jimfért med oktober
2012.
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Figur 5 Andel hushdll som abonnerar pd minst 100 Mbit/s
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3.2 Insatsomrade fungerande konkurrens

Andelen hushall och arbetsstillen som ar 2020 kommer att ha tillgang till 100
Mbit/s dr i hog grad beroende av operatorernas investeringar i
bredbandsinfrastruktur eftersom befintlig infrastruktur inte racker for att forse
90 procent med 100 Mbit/s. Investeringat i bredbandsinfrastruktur 4r i sin tur
beroende av hushallens efterfrigan pa bredband med hog hastighet.
Insatsomradet har tvi indikatorer:

e Indikator Operatérernas investeringar 1 bredbandsinfrastruktur

e Indikator Andel hushéll med maijlighet att kopa internetabonnemang
om minst 100 Mbit/s som gjort si

Indikatorn Andel hushall med méjlighet att kopa internetabonnemang med
100 Mbit/s som dven gjort sa tar sikte pa just hushéllens efterfrigan pd hoga
hastigheter.

Indikatorn Ligenheter 1 flerfamiljshus med exklusivitetsavtal som fanns med i
tidigare rapporter har lyfts ut. Anledningen ir att den enkit som utgjorde
grunden for indikatorn inte lingre genomfors.

Post- och telestyrelsen 30



Uppféljningen av regeringens bredbandsstrategi

I tidigare rapporter har dven tva indikatorer som tog sikte pa TeliaSoneras
marknadsandel ingatt i rapporten. 2012 lyftes dock dessa ur uppfoljningen
eftersom de bedémdes vara svartolkade 1 forhallande till bredbandsstrategins
mal.”®

3.2.1 Indikator Operatodrernas investeringar i
bredbandsinfrastruktur

Operatorernas investeringar i bredbandsinfrastruktur uppgick under 2014 till
10,6 miljarder och har 6kat sedan 2013, da de var 10 miljarder kr. 66 procent
av investeringarna gjorda under 2014 var investeringar i fast
bredbandsinfrastruktur. Foér mer detaljerad information om indikatorn, se
kapitel 2.

Figur 6 Operatorernas investeringar i bredbandsinfrastruktur
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3.2.2 Indikator Andel hushadll med mdjlighet att képa
internetabonnemang om 100 Mbit/s som &ven gjort s&

Andelen hushall med méjlighet att képa internetabonnemang om minst 100
Mbit/s och som dven har valt att gora sa uppgick i oktober 2014 till 38

28 De ingér dock fortfarande som underlag i det konkurrensreglerande arbete som i 16pande pagar internt
pa PTS.

29 Med investeringar avses investeringar i anliggningstillgangar, vilket inkluderar bade passiv och aktiv
utrustning,.
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procent, vilket dr en 6kning fran dret innan da de uppgick till 36 procent.
Okningen kan i ljuset av tidigare 4rs 6kningar se liten ut. Orsaken ir dock bl.a.
att utbyggnaden av fiber har skett i en sadan hog takt att 6kningen av antalet
aktiva internetabonnemang om minst 100 Mbit/s inte har lyckats hélla samma
héga takt. Antalet abonnemang pa minst 100 Mbit/s uppgick i oktober 2014
till ca 1 miljon.

Figur 7 Andel hushdll med moéjlighet att kopa
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3.3 Insatsomrade offentliga aktorer pa marknaden

Offentliga aktorer har en betydande roll pa bredbandsmarknaden, bade som
agare till infrastruktur och anvindare av it- och bredbandstjinster. Dessutom
har man ansvaret for regional och lokal markplanering och utveckling.
Indikatorerna under insatsomradet offentliga aktérer pd marknaden avser att
tillsammans beskriva tva infallsvinklar pd det offentliga engagemanget inom
bredbandsomradet. Insatsomradet har fyra indikatorer:

e Andel offentliga aktorer som dger fiber och har rapporterat in
intakter fOr internettjanst
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e Andel offentliga aktorer som ager fiber och har rapporterat in
intdkter for bade internettjinst och svartfiber

¢ Andel kommuner med it-infrastrukturprogram

e Andel kommuner som tillimpar nya Plan- och Bygglagen
(2010:900)

De tva forsta indikatorerna avser att ge en samlad bild av hur offentliga
nitigarna ror sig 1 virdekedjan. En offentlig aktér som har intdkter for
torsiljning av svart fiber och internetabonnemang ar aktiv pa bade den mest
oforidlade och foridlade nivan pa marknaden for elektronisk kommunikation.
Det ar sannolikt att en sidan aktor ar vertikalt integrerad och darmed
kontrollerar alla steg i produktionen av elektroniska kommunikationstjinster.
PTS bedémning ér att det, generellt sett, dr negativt for den dvergripande
maluppfyllelsen att offentliga aktérer agerar hogt upp i vardekedjan.
Bedomningen forutsitter dock att det finns privata aktorer som hade kunnat
agera 1 den offentliga aktorens stille. I omraden dar marknadsmassiga
forutsittningar for privata aktorer helt saknas, kan det vara nédvindigt med
vertikalt integrerade offentliga aktorer med bade produktion och forsiljning av
elektroniska kommunikationstjinster.

De tva sista indikatorerna avser att mita 1 vilken utstrickning kommunerna ar
engagerade i bredbandsfragan. Detta operationaliseras genom att underséka
hur andelen av kommunerna som upprattat strategier om hur bredbandsfragan
ska hanteras (sa kallade I'T-infrastrukturprogram) utvecklats och hur manga
kommuner som utnyttjar den méjlighet till att ta hidnsyn till behovet av
elektronisk kommunikation 1 6versikts- och detaljplanearbetet som finns i den
nya plan- och bygglagen fran 2 maj 2011. I den nya plan- och bygglagen ska
elektroniska kommunikationer beaktas i samband med planlidggning samt i
irenden om bygglov och férhandsbesked.»

3.3.1 Indikator Andel offentliga aktorer som ager fiber och har
rapporterat in intdkter for internettjanst

Med begreppet offentlig aktor som dger fiber avses hir att aktoren har angett

att de dger fiber som ansluter en fastighet via PTS Bredbandskartliggning och

dessutom ir till minst 50 procent dgt av en offentlig aktor.

Andelen offentliga aktorer som dger fiber och har rapporterat in intdkter for
internettjanst har minskat fran 35 procent till 27 procent. Under 2014 har
genomgangen av vilka aktorer som ér offentliga uppdaterats, och fler aktorer
har besvarat kartliggningen fOr varje ar. Detta leder till att antalet offentliga

30 PBL (2010:900), 2 kap. 5§.
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aktorer som dger fiber har 6kat fran 113 ar 2012 till 131 ar 2014. Dessutom har
fler aktorer dn tidigare angett att de varken dr aktiva pa grossist (siljer
svartfiber) eller slutkundsniva (siljer internettjanst).

Figur 8 Andel offentliga aktorer som dger fiber och har
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Indikator Andel offentliga aktorer som dger fiber och har
rapporterat in intdkter for bade internettjianst och svartfiber

Aven andelen offentliga aktorer som 4ger fiber och har rapporterat in intikter
tor bade svartfiber och internettjinst har minskat. At 2013 var andelen 35
procent och 2014 30 procent.
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Figur 9 Andel offentliga aktorer som dger fiber och har
rapporterat in intdkter for bade svartfiber och
internettjanst
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3.3.3 Indikator Andel kommuner med it-infrastrukturprogram

160 kommuner svarade enligt 2014 ars enkit att de uppdaterat eller upprittat
en bredbandsstrategi efter 2007 (mot 125 kommuner ar 2013). Svaren fran de
kommuner som inte besvarade enkiten 2014 men som besvarade den 2013 har
lagts till resultatet pa denna fraga. Detta eftersom det ar rimligt att anta att de
kommuner som 2013 angav att de uppdaterat eller upprittat en
bredbandsstrategi dven har det 2014. Av dessa hade 13 kommuner svarat att de
hade en bredbandsstrategi. Dessutom har PTS lagt till ytterligare 8 kommuner
som skickat in sin strategi till PTS webbverktyg Bredbandskartan
(www.bredbandskartan.se). Detta summerar i att totalt 181 kommuner (62
procent) har uppdaterat eller upprittat en bredbandsstrategi. Utvecklingen ér
positiv. Det kan dock vara virt att notera att utvecklingen av
bredbandsstrategier mits under en relativt lang period och att kommunerna
har haft atta ar pa sig att uppratta eller uppdatera sina bredbandsstrategier efter
2007. For en mer detaljerad redovisning av resultatet se PM:et "Resultat fran
kommunernas bredbandsarbete 2014”3t

Figur 10 Andel kommuner med it-infrastrukturprogram
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31 PM Resultat fran undersékning om kommunernas bredbandsarbete 2014, Dnr 15-3396
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3.3.4 Indikator Andel kommuner som tillampar nya Plan- och
bygglagen
I Plan- och bygglagen (PBL) som tridde ikraft 2011 inférdes en bestimmelse
som innebir att kommunerna ska ta hinsyn till behovet av elektronisk
kommunikation 1 6versikts- och detaljplanearbetet. I PBL definieras bredband
som en tjanst av allmint intresse. Detta innebir en forstirkning av det
kommunala samordningsansvaret for bredbandsutbyggnad. Kommunerna har
ocksa genom denna lag en utékad mojlighet att stilla krav pa
byggentreprendrer att infrastruktur for elektronisk kommunikation ska inga
som en del i utbyggnaden av nya omraden.

Antalet kommuner som angett att de tillimpar PBL avseende elektronisk
kommunikation 6kade frin 9 kommuner ir 2010 till 135 kommuner ar 2014,
Av de 135 kommunerna som tillimpar PBL har 122 kommuner beaktat PBL i
oversiktsplaner och 83 kommuner i detaljplanen. Av de kommuner som har en
bredbandsstrategi, tillimpar majoriteten PBL (60 procent). Nistan hilften (47
procent) av alla kommuner tillimpar PBL avseende elektronisk
kommunikation vilket 4r pa samma nivd som ett ar tidigare (45 procent), se
nedan.

Liksom tidigare ar har relativt manga kommuner (runt 80 kommuner) svarat att
de inte vet om kommunen tar hinsyn till elektroniska kommunikationer enligt
PBL. En trolig orsak till detta kan vara att PBL inte ligger inom
respondenternas ansvarsomrade och att de darfor inte har kinnedom om just
detta. Enkiten var stilld till bredbandsansvarig pa kommunen, vilken i de flesta
fall var kommunens it-ansvarig. Detta tyder pa att fragestéllningen och val av
respondent behdver utredas nirmare och PTS kommer dven att underséka om
indikatorn ska anvindas vidare.

For en mer detaljerad redovisning av resultatet se PM:et “Resultat frin
kommunernas bredbandsarbete 2014”32

32 PM Resultat fran undersékning om kommunernas bredbandsarbete 2014, Dnr 15-3396
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Figur 11 Andel kommuner som tillampar nya Plan- och bygglagen
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3.4 Insatsomrdde frekvensanvandning

Tillgangen frekvensspektrum utgér en nyckelfaktor f6r den fortsatta
utvecklingen av elektroniska kommunikationer. I PTS senaste bedomning 6ver
mobilnitens bidrag till EU- kommissionens mal om 30 Mbit/s till alla dr 2020,
konstateras att mobilniten har en mycket viktig roll, framforallt utanfér titort
och smaort. Nir det giller mobilnitens bidrag till regeringens mal om 100
Mbit/s har PTS i samma rapport gjort bedémningen att dessa endast i
begrinsad omfattning kommer bidra till malen, och frimst i titortsnira
omraden.” Inom insatsomridet trekvensanvindning finns tre indikatorer som
berdr utbyggnaden av och tickningen f6r mobilt bredband:

e Indikator Totalt antal siter med 3G eller 4G
e Indikator Antal siter med 4G

e Indikator 4G- tickning f6r hushall och arbetsstillen utanfor titort och
smaort

Indikatorerna som visar hur mycket spektrum som finns tillgingligt f6r
bredband under 5 respektive 1 GHz och som fanns med tidigare ar har lyfts ut.

3 PTS-ER-2014:21, sid 36-38
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Anledningen ar att de bedémdes svartolkade i férhallande till
bredbandsstrategins mal.

3.4.1 Indikator Antal siter med 3G eller 4G

Det totala antalet siter med 3G eller 4G var 16 314 i oktober 2014. Det ir en
okning fran oktober 2013 da antalet var 15 550. Det ir framforallt antalet 4G
siter som star for Okningen.

Figur 12 Antal siter med 3G eller 4G
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3.4.2 Indikator Antal siter med 4G

Antalet siter med 4G uppgick till ca 9 100 i oktober 2014, vilket 4r en 6kning
fran dret innan da antalet uppgick till ca 7 600.
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Figur 13 Antal siter med 4G
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3.4.3 Indikator 4G- tiackning for hushall och arbetsstéllen utanfor
tit- och smdort
Andelen hushall och arbetsstillen utanfor tit- och smaort med tillging till 4G
tickning uppgick i oktober 2014 till 97 procent. Det dr en 6kning fran aret
innan da andelen med tillgang uppgick till 96 procent. Skillnaden mellan
omraden innanfor respektive utanfor tit- och smaort har minskat betydligt de
senaste aren; 2012 var skillnaden 13 procentenheter, 2014 var den endast 2,5
procentenheter.

Post- och telestyrelsen 40



Uppféljningen av regeringens bredbandsstrategi

Figur 14 4G tackning for hushadll och arbetsstdllen utanfor tat-
och smaort
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3.5 Insatsomrdde driftssidkra elektroniska

kommunikationsnat

I takt med att samhaillet blir alltmer beroende av elektroniska
kommunikationer, minskar toleransen f6r avbrott i nit. Det stiller krav pa
tillfrlitliga Gverféringar och att det finns ett utbrett fortroende for bredband
och internet som media. Inom insatsomradet f6ljs tre indikatorer upp:

e Antal avbrott och stérningar som foéranlett tillsyn
e Antal inrapporterade avbrott eller storningar av betydande karaktir

o Konsumenternas kansla av sikerhet

Indikatorn ”konsumenternas kinsla av sikerhet” baserar sig pa en enkit som
endast genomfoérs vartannat ar, och inget virde finns darfor att tillga f6r 2014.

Nya foreskrifter om driftsakerhet
Eftersom sambhallet blir allt mer beroende av elektroniska kommunikationer
har PTS under 2013 inlett ett arbete med att ta fram nya foreskrifter och

allminna rad om driftsikerhet. Dessa foreskrifter ska ersitta de allminna raden
om god funktion och teknisk sidkerhet fran ar 2007, PTSES 2007:2. Arbetet
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syftar till att fortydliga vilken den grundliggande nivan av driftsikerhet ar for

att skapa en tydlighet mot operatorer och anvindare. Bestimmelserna beriknas
trida 1 kraft under 20153

3.5.1 Indikator Antal avbrott och stérningar som féranlett tillsyn
Den 1 april 2012 tradde PTS foreskrift 1 kraft som reglerar skyldigheten att
rapportera in betydande avbrott eller stérningar. Skyldigheten fanns i
lagstiftningen sedan 1 juli 2011, men i den ovan nimnda foreskriften finns
fastslagna troskelvarden som anger hur ling tid som avbrottet pagick och
avbrottets omfattning med avseende pa bl.a. hur manga abonnenter som
berordes eller hur stort omride som omfattades.

Indikatorn Antal avbrott och storningar av betydande karaktir visar inte nagon
skillnad fran de senaste arens resultat. PTS har inlett ett arbete med att se Gver
toreskrifterna baserat pa erfarenheterna fran de senaste arens rapportering.
Detta kommer att leda till att dven indikatorn kommer att ses 6ver i
kommande uppfdljning av bredbandsstrategin. Arbetet med Gversynen av
foreskrifterna planeras vara fardigt under ar 2015.

Figur 15 Antal avbrott och storningar som foranlett tillsyn
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3 http:/ /www.pts.se/sv/Nyheter/ Telefoni/ 2015/ Nya-regler-ska-sakerstalla-langsiktigt-och-
kontinuetligt-driftsakerhetsarbete/
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3.5.2 Indikator Antal inrapporterade avbrott eller storningar av
betydande karaktar

Indikatorn visar inga storre skillnader 1 antalet rapporterade betydande
storningar enligt PTS foreskrifter under aren. Enskilda ar som ar 2013 hade ett
storre antal rapporter till f6ljd av stormarna, Simone, Hilde, Ivar och Sven.
Under ar 2014 har flera incidenter varit till f6ljd av fel i mjukvara.

Antalet inrapporterade incidenter f6r 2013 har justerats fran 50 till 49 i drets
uppfoljning, till £6ljd av en dubbelrapportering.

Figur 16 Antal inrapporterade avbrott eller storningar av
betydande karaktar
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3.6 Insatsomrdde bredband i hela landet

Tillgangen till bredband i Sverige ir 6verlag god. Det finns dock regionala och
lokala skillnader, och valfriheten ar storre 1 titbebyggda omraden dn i smaorter
och pa landsbygden. Det finns omraden dir bredband antingen saknas, eller
dir kvaliteten eller kapaciteten pa det bredband som finns dr lag. Inom
insatsomradet Bredband i hela landet finns fyra indikatorer som ber6r den
generella tillgangen till bredband 1 hela landet:
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e Indikator Andel hushall och arbetsstallen i eller 1 ndrheten av en
fiberansluten fastighet

e Indikator Andel hushéll och arbetsstillen som saknar tillgang till
bredband om minst 1 Mbit/s

e Indikator Faktisk genomsnittshastighet for tradbundet bredband
e Indikator Upplevd digital delaktighet

Den forsta indikatorn avser att ge en uppfattning om potentialen for fortsatt
utbyggnad av fiber. Detta eftersom avstandet till nirmsta fiberanslutning
paverkar kostnaden for nyetablering av fibernat. En tidigare genomférd
utvirdering visar att 66 procent av de nytillkomna fiberanslutningarna mellan
2011 och 2012 anlades 1 direkt nérhet till byggnader som redan var
fiberanslutna. 94 procent anlades inom 1 000 meter fran en redan fiberansluten
byggnad.’

Indikatorn om antalet som saknar tillging till bredband om minst 1 Mbit/s
relaterar direkt till mélet i bredbandsstrategin om att alla bér ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjanster och service via
bredband. Den tredje indikatorn visar hur de faktiska hastigheterna for fast
bredband utvecklas 6ver tid och avser att finga hur den framtida utvecklingen
kan komma att se ut.

I och med en fortsatt 6kad digitalisering av samhillet ar det viktigt att
sikerstilla att grupper av medborgare inte hamnar utanfér. Den upplevda
delaktigheten kan betraktas som en grundférutsittning for att aktivt ta till sig
och utnyttja nya tjanster. Indikatorn om upplevd digital delaktighet avser att
mita i hur hog grad medborgare upplever sig delaktiga i det digitala samhallet.

3.6.1 Indikator Andel hushdll och arbetsstillen i, eller i nidrheten av,
fiberanslutna byggnader

I ljuset av det ovan beskrivna sambandet mellan nirhet till fiber och fortsatt

utbyggnad, dr det positivt att andelen hushéll och arbetsstillen som befinner sig

1 eller i ndrheten av en fiberansluten byggnad 1 oktober 2014 uppgick till 75

procent, vilket dr en 6kning med 6 procentenheter fran aret innan. Uppgifterna

tas fran PTS Bredbandskartliggning.

3 PTS-ER-2014:21, sid. 20
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Figur 17 Andel hushdll och arbetsstillen i, eller i ndrheten av,
fiberanslutna byggnader
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3.6.2 Indikator Antal hushall och arbetsstdllen som saknar bredband
om minst 1 Mbit/s
Antalet hushall och foretag som saknade tillgang till bredband om minst 1
Mbit/s uppgick i oktober 2014 till ca 300, vilket 4r en minskning frin aret
innan, da de uppgick till ca 400. PTS auktionerade 2011 ut frekvenstillstind 1
800 MHz- bandet. Ett av de tillstind som tilldelades innehdll ett tickningskrav,
vilket innebir att den aktdr som erholl detta tillstind (Net4Mobility*), méste
bygga ut bredband fér 300 miljoner kr i omraden dir det finns hushall eller
arbetsstillen utan tillgang till bredband och ingen annan aktor bygger ut?.
Under 2014 har ca 170 hushall och arbetsstillen fatt tillgang till bredband som
en f6ljd av tickningsvillkoret.

36 www.net4dmobility.com
37 http:/ /www.pts.se/sv/Privat/Internet/Bredband-ADSL/Utan-bredband/
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Figur 18 Antal hushall och arbetsstillen som saknar tillgang till
bredband om minst 1 Mbit/s
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3.6.3 Indikator Faktisk genomsnittshastighet for trddbundet
bredband
Bredbandskollen® miter med vilken hastighet anvindarens webbldsare kan
skicka och ta emot data, alltsa den faktiska hastighet som konsumenten kan
utnyttja. Anvandaren testar sin bredbandsuppkoppling direkt i webbldsaren.
Det gar inte att utldsa frin statistiken som publiceras vilken typ av utrustning
konsumenten har anvant. Uppkopplingshastigheten paverkas av flera faktorer,
som t.ex. vilken utrustning eller program som anvinds till datorn.
Bredbandskollen har i borjan av 2014 bytt ut sin matmotor, vilket har lett till
att hastigheterna har 6kat mer dn tidigare.

Sammanstillning 6ver snitthastighet nedstréms mitt genom Bredbandskollen
anvinds som indikator for den faktiska genomsnittshastigheten. Da Stiftelsen
for internetinfrastruktur (SE) kommer att ge ut en rapport 6ver
genomsnittshastigheten for fast bredband med start efter sommaren 2015, ar
det troligt att detta kan vara en battre killa till indikatorn 4n PTS egen
sammanstillning. Detta gor att PTS i kommande uppfoljningar av
bredbandsstrategin kommer underséka om indikatorn kan utvecklas vidare.

38 www.bredbandskollen.se
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Den genomsnittliga hastigheten for fast bredband var i april 2014 38,2 Mbit/s.
Det ir en 6kning fran dret innan, di genomsnittshastigheten var 25,6 Mbit/s.

Figur 19 Faktisk genomsnittshastighet for trddbundet bredband
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3.6.4 Indikator Upplevd digital delaktighet

Indikatorn Upplevd digital delaktighet samlas in arligen av stiftelsen for
internetinfrastruktur (.SE) och publiceras i rapporten Svenskarna och internet.»
12014 ars undersokning uppgick andelen till 65 procent, vilket dr en 6kning
fran 2013 da andelen uppgick till 60 procent. Okrn'ngen har skett inom samtliga
alderintervall. Det dr dock svart att sdga nagot om den generella utvecklingen

av indikatorn, som har legat mellan 56 och 61 procent under perioden 2008 till
2013.

3 http:/ /www.s0i2014.se/ personlig-integtitet-overvakning-och-politik / kanslan-av-delaktighet-har-okat/
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Figur 20 Upplevd digital delaktighet
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3.7 Sammanfattande bedémning av indikatorerna 2014

Baserat pa redovisningen av indikatorerna i kapitlet ovan gér PTS
bedomningen att utvecklingen inom de insatsomraden som bredbandsstrategin
bestar av ser positiv ut under 2014. Det finns goda méjligheter att den
utvecklingen kommer att bestd under 2015. Nagra av indikatorerna kan behéva
utvecklas eller ersittas/kompletteras med andra indikatorer under nista
uppfoljning till f6ljd av svarigheter att fa in relevanta data. Utéver det kommer
det eventuellt bli aktuellt att ta fram nya eller reviderade indikatorer till f6ljd av
regeringens Oversyn av bredbandsstrategin som inleddes under varen 2015

40 http:/ /www.regeringen.se/sb/d/19810/a/255580
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Bilaga 1- Stadsnatsinvesteringar

Se separat dokument
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Bilaga 2 Intervjuade aktorer

Aktor Resurs

AC-Net VD

Bredbandsforum Byanatsgruppen
ByNet VD/Marknadschef
Enkdpings kommun It-chef

Fiber i Nordinggrd (FIN) Medlem

IP-Only Stadsnatschef

LRF Infrastrukturansvarig
Skanova Foérsaljning

VaraNet VD

Vastra

Gotalandsregionen Bredbandssamordnare
Séaffle kommun Kommunalrad

Samt moten med:
Svenska Stadsnatsforeningen
SKL
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Bilaga 3 Intervjufragor

e Tror du att bredbandsstodet pa nagot sitt (direkt eller indirekt) kan ha
bidragit till marknadsmassig fiberutbyggnad, dvs att stodet fungerat
som en “katalysator” for marknadsaktorers investeringar?

e Vad ser ni for potentiella synergier mellan er och byanitens
verksamhet? Finns det nagra hinder for synergier?

e Har ni investerat i natinfrastruktur som en foljd av stédfinansierad
utbyggnad av bredbandsnit?

e Tror du att bredbandsstodet kan ha bidragit till marknadsaktorernas
utbyggnad indirekt genom att 6ka intresset for kunderna pa
landsbygden? Tror du att utvecklingen pa marknaden har lett till att
vissa omraden pa landsbygden, som tidigare sigs som olonsamma, idag
kan fiberanslutas pa marknadsmassiga villkor?

e Tlera marknadsaktorer har utvecklat affirskoncept for byalag under
senare dr. Tror du vi hade sett denna utveckling utan bredbandsstédet?

e Kan du ge nagra exempel pa utveckling av projektering,
forlageningstekniker, materiel osv. som gjorts utifran forhillanden pa
landsbygden? Tror du att denna utveckling har ”sinkt tréskeln” f6r
vilka omrdaden som man kan bygga ut fiber till pi marknadsmassig
grund?

e Upplever du att intresset och efterfragan pa fiber 6kade hos hushall
och foretag i titorterna som en f6ljd av att landsbygden fick tillgang till
fiber via bredbandsstod?

e Mirktes ett 6kat intresse fran marknadsaktorerna for att bygga ut nat i
titorter efter att ni borjat rulla ut fiber till hushall pa landsbygden?

e Hur har marknadsaktOrerna agerat i ert omrader Mirkte ni ett 6kat
intresse fran marknadsaktérerna nér ni boérjade bygga ert byanat?
Botjade nagon annan aktor att dra fiber sjilv i ndiromradet?

e Har ni markt ett 6kat intresse for fiberanslutning hos boende i
nirliggande omraden eller andra delar av kommunen efter att ni
bérjade bygga byanitet?
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